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Kompleksowe urzadzanie obszarow wiejskich jako szansa dla rozwoju wsi
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Abstrakt. Dotychczas w Polsce proces gospodarowania prze-
strzenig wiejska dokonywany jest w wersji realizacji poszczegol-
nych elementéow odrebnie; oddzielnie dokonywane jest scalanie
gruntow, zalesianie gruntéw porolnych, melioracje wodne z bu-
dowa lokalnych zbiornikéw wodnych, zadania ochrony $rodowi-
ska, odnowy wsi i inne. W krajach tzw. ,,starej Unii” zadania te
realizowane sa od wielu lat tacznie, jako kompleksowe urzadza-
nie obszarow wiejskich.

W opracowaniu wykorzystano wyniki wieloletnich badan pro-
wadzonych w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
(IUNG) w Putawach i na Uniwersytecie Rolniczym (UR) w Kra-
kowie oraz do§wiadczenia autoréw nabyte w trakcie wieloletniej
wspolpracy miedzynarodowej i krajowej z administracja rzadowa
i samorzadowa, w zakresie urzadzania obszarow wiejskich, ze
szczegolnym uwzglednieniem problematyki scalania gruntow.

Wyniki przeprowadzonych badan i uzyskane do$wiadczenia
dowodza, ze w procesie klasycznych scalef nastgpuje poprawa
roztogow, natomiast nie dochodzi do zmiany sposobu wykorzy-
stania przestrzeni.

Konieczne jest wprowadzenie do praktyki biur geodezji i te-
rendw rolnych szerokich postgpowan dla tzw. kompleksowego
urzadzania obszarow wiejskich, zamiast scalania gruntéw, ktore
obejmowatoby dzialania umozliwiajace zréwnowazony rozwoj
przestrzenny i strukturalny gmin wiejskich oraz rozwiazanie wy-
stepujacych lokalnie problemoéw. Ustawa o scalaniu i wymianie
gruntow powinna by¢ w trybie pilnym zastapiona ustawa o kom-
pleksowym scalaniu gruntow, ktorej mechanizm bedzie kreowat
rozw0j obszaréw wiejskich do 2020 roku, a od 2021 roku ustawa
o urzadzaniu obszarow wiejskich.

Stowa kluczowe: scalanie gruntéw, urzadzanie obszaréw wiej-
skich, rozwdj obszarow wiejskich

WSTEP

Prace scaleniowe w Polsce prowadzono juz podczas
zaborow. Odzyskanie w 1918 roku przez Polske niepod-
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legtosci zwiazane bylo z integracja obszarow wiejskich
0 réznym stopniu rozwoju gospodarczego. Dzialania na
rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich byly nie-
mal natychmiastowe. Postawiono przede wszystkim na
polityke strukturalna, czego efektem byto przyjecie przez
Sejm podstawowych aktow prawnych, w tym m.in. ustawy
z dnia 10 lipca 1919 r. o reformie rolnej oraz ustawy
z 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntow. W okresie mi¢dzy-
wojennym, tj. do 1939 r., scalenia uzytkéw rolnych i le-
$nych objety bardzo duza powierzchni¢ — ponad 5,4 min
ha, $rednio po ok. 300 tys. ha rocznie. Owczesne postepo-
wanie scaleniowe w Polsce, metodycznie i organizacyjnie,
w petni odpowiadato standardom europejskim (Pijanow-
ski, Woch, 2017).

Po II wojnie $wiatowej ograniczono znacznie za-
kres prac scaleniowych. Uchwalone przez Sejm ustawy
o scalaniu i wymianie gruntéw z dnia 24 stycznia 1968 r.
iz dnia 26 marca 1982 r. mialy na celu tworzenie korzyst-
niejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie dla in-
tensyfikacji i wzrostu produkcji. Ustawa z 1982 roku, po
wielu wigkszych lub mniejszych zmianach, obowiazuje do
dzi$. Zgodnie z zapisem tych ustaw oraz terminologia (Go-
spodarka..., 1997) scalanie gruntow jest to zespot dziatan
projektowych i technicznych, ktérych celem jest tworzenie
korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie
poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rol-
nych, racjonalne ksztaltowanie roztogéw gruntéw, dosto-
sowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen me-
lioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu. Scalenia byly
instrumentem shuzacym gtownie rolnictwu i tak tez jest
do dzis. W praktyce scalenia do$¢ czesto wykorzystywa-
ne byly w okresie powojennym do tworzenia korzystnych
warunkow gospodarowania wszystkim sektorom polskie-
go rolnictwa, zarowno indywidualnego, spétdzielczego,
jak 1 panstwowego. Tempo prac scaleniowo-wymiennych
w okresie powojennym byto tez duze — do 300 tys. ha rocz-
nie, ale tylko do wprowadzenia obowiazujacej ustawy sca-
leniowej w 1982 roku. Od tego czasu tempo prac systema-
tycznie spadato: do 30-50 tys. rocznie w latach 1982—-1995
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1 10—15 tys. ha po 1995 roku. Po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej, tj. od 2004 roku, tempo prac scaleniowych
nie uleglo zmianie i nie przekracza 15 tys. ha rocznie.
Nalezy stwierdzi¢, iz od tego czasu scalenia gruntow sg
prowadzone w nieco rozszerzonym zakresie realizacji za-
gospodarowania poscaleniowego i uwzgledniaja gtownie
urzadzenie/utwardzenie czeSci drog transportu rolnego
i ponowne urzadzanie przepustoéw wodnych.

W obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych nasze-
go kraju prowadzenie scalen gruntéw jest pilng konieczno-
$cig. Silna miedzynarodowa konkurencja w rolnictwie wy-
musza na producentach rolnych uzyskiwanie produktow
relatywnie coraz tanszych i rownoczesnie lepszych jako-
Sciowo. By moc jej sprostac¢ konieczne jest organizowanie
roztogow optymalnych dla rolnictwa, w ktérych grunty sa
mozliwie najblizej siedlisk, a dzialki posiadaja mozliwie
duzg powierzchni¢ i optymalny ksztatt. Tworzy to mozli-
wos¢ uzyskania niskich kosztow jednostkowych produkcji
oraz petnej, ciaglej kontroli nad procesem produkcyjnym.

Z badan sondazowych wynika, ze w obecnych warun-
kach spoteczno-gospodarczych same scalenia gruntdw nie
spetniaja potrzeb rolnikéw, ktorzy oczekuja, aby podczas
scalen realizowane byly réwniez inne prace, tj. budowa tzw.
wielofunkcyjnej sieci drog (dla rolnictwa, turystyki/rekre-
acji, komunikacji lokalnej), melioracje wodne i przeciwe-
rozyjne, regulacja granicy rolno-lesnej i inne przedsiewzig-
cia, wynikajace z lokalnych potrzeb (Woch i in., 2011).
Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do terendw silnie urzezbio-
nych o duzym nasileniu proceséw erozji wodnej gleb oraz
terenow objetych réznymi formami ochrony przyrody. Na
obszarach erodowanych scalenia gruntéw prowadzone bez
uwzglednienia zasad przeciwerozyjnej ochrony wyzwala-
ja procesy erozyjnej degradacji gleb i dewastacji gruntow
(Jozefaciuk, Kobylecki, 1975; Jozefaciuk i in., 1993; Joze-
faciuk i in., 1992), za$ na terenach chronionych ogromna
ilo§¢ uwarunkowan ekologicznych ogranicza lub wrecz
uniemozliwia przeprowadzenie scalen (Woch, Glazewski,
2014). Stad tez na tych terenach czg¢sto nie podejmowano
prac scaleniowych.

Wieloletnie do$wiadczenia tzw. ,starych” krajow
Unii Europejskiej pozwalajg stwierdzi¢, ze najlepszym
rozwigzaniem dla obszaréw wiejskich jest kompleksowa
realizacja zadan niezbgdnych dla ich rozwoju, uwzgled-
niajaca zadania z zakresu scalania gruntéw, odnowy wsi
oraz gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi
(Flurbereinigungsgesetz..., 1976). W krajach tych realizo-
wane sg kompleksowo jako wieloczynnikowa inwestycja,
a w Polsce kazda grupa zadan jest wykonywana oddziel-
nie, co stwarza duze utrudnienia w skoordynowaniu zadan
oraz uniemozliwia uzyskanie skumulowanego efektu go-
spodarczego i ekonomicznego przez rolnikow.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze postepowanie sca-
leniowe powinno by¢ prowadzone w szerokiej formule.
Na tym tle rysuje si¢ cel niniejszego artykutu, ktorym jest
dyskusja wynikéw przeprowadzonych prac scaleniowych

na obiektach: Lgota Mata-Teklinow (gm. Kruszyna, woj.
$laskie), Wolka Swigtkowa (gm. Lukéw, woj. lubelskie)
i Krajow (gm. Krotoszyce, woj. dolnoslaskie) oraz pilota-
zowych koncepcji scalenia kompleksowego dla obiektow:
Wawolnica-Zarzeka (gm. Wawolnica, woj. lubelskie) oraz
Nieciecza-Czyzow (gm. Zabno, woj. malopolskie) oraz
przedstawienie zalecen dla nowego sposobu prowadzenia
scalen i szeroko pojetego gospodarowania przestrzenia
w Polsce.

MATERIAL I METODY BADAN

Wyniki przedstawione w niniejszym artykule sg efek-
tem wieloletnich badan i analiz prowadzonych w In-
stytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG)
w Putawach oraz na Uniwersytecie Rolniczym (UR)
w Krakowie w zakresie urzadzania obszarow wiejskich,
ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki scalania
gruntéw (Pijanowski i in., 2012; Weiss, Pijanowski, 2005;
Woch, 2006; Woch i in., 2011; Woch, Zarychta, 2017). Sa
tez efektem wieloletniej wspotpracy miedzynarodowe;j
z Ministerstwami Rolnictwa Turyngii i Holandii oraz kra-
jowej: z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, urze-
dami marszatkowskimi i wojewodzkimi biurami geodez;ji
w formie wspolnych opracowan pilotazowych (Rozwdj...,
1998; Ender i in., 2012), a takze szeroko rozumianej wy-
miany doswiadczen i organizacji konferencji tematycz-
nych.

Materiaty do badan i analiz uzyskano z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, urzedéw marszatkowskich, starostw
powiatowych, urzedéw gminnych oraz wojewodzkich biur
geodezji i terenow rolnych.

W badaniach wykorzystano metodyke prowadzenia
prac urzadzeniowych stosowang w Europie Zachodnie;j,
gléwnie w Republice Federalnej Niemiec (Turyngia) i Ho-
landii oraz dotychczas wypracowang na podstawie badan
polskich, gltéwnie przez wyzsze uczelnie w ramach pro-
gramu rzadowego pt.: ,,Opracowanie naukowych podstaw
oraz metod racjonalnego urzadzania terendw wiejskich” re-
alizowanego w latach 1976—1990, koordynowanego przez
IUNG w Pulawach (Opracowanie..., 1976-1990). Bardzo
istotna w badaniach okazata si¢ analiza wynikéw pilotazo-
wego projektu na obiekcie Nieciecza-Czyzéw (woj. mato-
polskie) realizowanego w latach 2011-2012 (Ender i in.,
2012; Pijanowski i in., 2012). W badaniach wykorzystano
metode studium przypadku. Oceny sposobu gospodarowa-
nia przestrzenig wiejska dokonano na podstawie danych
z biur geodezyjnych, starostw powiatowych i urzedéw gmin
oraz zdje¢ satelitarnych uzyskanych z ,,geoportal.gov.pl”.

W opracowaniu uwzgledniono propozycje Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie ujednolice-
nia sporzadzania zalozen do projektéw scalania gruntow
w Polsce (Rozporzadzenie..., 2018).
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WYNIKI

Ocena zmian wykorzystania przestrzeni w ramach
scalenia Lgota Mala-Teklinow

Z analizy metoda studium przypadku wynika, ze obiekt
Lgota Mata-Teklinow (rys. 1) poddano scaleniu klasycz-

nemu. Jego efektem jest powigkszenie dziatek oraz cze-
sciowa zmiana sieci drog rolniczych i ich parametrow
(poszerzenie). Z analizy zmian wykorzystania przestrzeni
wynika, ze powierzchnia zaj¢ta pod drogi rolnicze ulegta
zwiekszeniu o 5,05 ha, a takze przeznaczono ok. 3 ha pod
projektowany zbiornik wodny (tab. 1). Zmiany te nastapity
kosztem gruntow ornych i uzytkéow zielonych. W pozo-

WOJEWODZTWO LODZKIE
SUASKIE

Rysunek 1. Obraz satelitarny wsi Lgota Mata-Teklindw — stan po scaleniu
Figure 1. Satellite image of the village of Lgota Mata-Teklinow — after land consolidation.

Zrodto; Source: Google. jpg

Tabela 1. Ocena zmian wykorzystania przestrzeni wsi Lgota Mata-Teklindw dokonanych w procesie scalenia gruntow
Table 1. Evaluation of changes in the use of the Lgota Mata-Teklinéw village space made during the land consolidation process.

Powierzchnia; Area [ha]

Réznica; Difference

Rodzaj uzytku przed scaleniem po scaleniu
Type of land use before land after land ha %
consolidation consolidation
Grunty orne; Arable land 304,16 303,56 -0,60 -0,20
Sady; Orchards 0,46 0,53 +0,07 +15,22
Laki; Meadows 205,96 196,77 -9,19 -4,46
Pastwiska; Pastures 10,15 10,60 +0,45 +4.43
Uzytki zielone; Grassland 216,11 207,37 -8,74 -4,04
Razem uzytki rolne; Farmland in total 520,73 511,46 -9,27 -1,78
Lasy i tereny zadrzewione; Forests and woodlots 207,39 207,84 +0,45 +0,22
Tereny zabudowane; Built-up areas 25,31 22,86 -2,45 -9,68
Tereny komunikacyjne; Transportation areas 13,38 19,33 +5,05 +44,47
Grunty pod wodami; Land under water 4,85 7,83 +2,98 +61,44
Nieuzytki; Wasteland 19,76 20,02 +0,26 +1,32
Grunty pozostate; Other land 0,00 0,00 - -
Razem; Total 791,42 789,34 -2,08%* -0,26*

* zmiany powierzchni wynikaja z aktualizacji i doktadnych pomiarow powierzchni; surface changes result from updates and accurate surface measu-

rements

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Czestochowie 2005 r.
Source: Own calculations based on data from the District Eldership in Czgstochowa, 2005
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statych przypadkach przedstawione w tabeli 1 zmiany sg
skutkiem aktualizacji po scaleniu ewidencji gruntdow, a nie
zmian dokonanych w ramach scalenia.

Efektem gospodarczym scalenia gruntéw tych wsi byto
zmniejszenie $redniej liczby dziatek w jednostce rejestro-
wej z 12 przed scaleniem do 9 po scaleniu (0 25%) i zwigk-
szenie $redniej powierzchni z 0,23 ha do 0,38 ha (o 65%)
(Woch i in., 2011). Wizualnie efekt (rys. 1) jest trudno do-
strzegalny.

Ocena zmian wykorzystania przestrzeni w ramach
scalenia we wsi Wdélka Swiatkowa

Analiza danych zawartych w tabeli 2 moze $wiadczyc¢,
ze w procesie scalenia gruntéw wsi Wolka Swiatkowa na-
stapily daleko idace zmiany sposobu wykorzystania prze-
strzeni wiejskiej. Zmiany faktycznie wystapity, ale, po-
dobnie jak w przypadku wczesniej analizowanego obiektu
Lgota Mata-Teklinow, tylko w dwu grupach uzytkowania,
tj. gruntow ornych i tgk oraz terendw komunikacyjnych,
natomiast zmalat udzial gruntéw uzytkowanych rolniczo
(na rzecz terenéw komunikacyjnych). Z danych tej tabeli
wynika ponadto, ze zwigkszyl si¢ udziat wszystkich pozo-
statych rodzajow uzytkéw. Zmiany te nastgpowaty sukce-
sywnie przez wiele lat i zostaly zaewidencjonowane przy
realizacji procesu scaleniowego.

Mimo ewidentnych efektéw gospodarczych scalania
gruntow tej wsi wyrazonych zmniejszeniem liczby dzialek
w jednostce rejestrowej $rednio z 5,5 przed scaleniem do
3,1 po scaleniu (o0 44%) i zwigkszeniu $redniej powierzch-
ni z 0,26 ha do 0,45 ha (o 73%) (Woch i in., 2011), to wi-
zualny efekt na pomniejszonej mapie (rys. 2) jest rowniez
trudno dostrzegalny.

19

Analiza powyzszych obiektow pozwala stwierdzi¢, ze
gospodarczego efektu scalania gruntéw nie mozna uznaé
jako zadowalajacy, gdyz na podstawie powszechnie stoso-
wanych kryteriéw (Woch i in., 2011), kwalifikujg si¢ one
ponownie do scalenia.

Ocena zmian wykorzystania przestrzeni w ramach
scalenia we wsi Krajow

Uwzgledniajac uwarunkowania przyrodnicze, spotecz-
no-ekonomiczne i terytorialne (potudniowo-zachodnia
czgs$¢ kraju), dokonano nastepujacych zatozen do projektu
scalenia gruntéw wsi Krajow (rys. 3):

— ustalenie zaktualizowanego przebiegu drog transportu
rolniczego, ich budowa i modernizacja, jako drog wielo-
funkcyjnych z uwzglednieniem pelnienia przez nie innych
funkcji, w kolejnosci ustalonej z mieszkancami wsi oraz
wydzielanie terenéw pod obwodnice miejscowosci,

— wydzielenie gruntow na cele infrastruktury technicz-
nej, ktére nastapi bez stosowania procedury wywlaszcze-
niowej, z gruntéw ANR i gminy Krotoszyce,

— wprowadzenie paséw zadrzewien,

— regulacja cieku Ciekaca, odbudowe rowow melioracyj-
nych, budowg¢ 3 stawow oraz odbudowe oczek wodnych
1 stawu przypatacowego powigzanego z patacem i ogrodem,
— wylaczenie najstabszych gruntow z uzytkowania rol-
niczego i przeznaczenie ich na inne cele, w tym pod za-
lesienia (tworzenie warunkéw przestrzennych dla procesu
zwigkszania lesisto$ci) oraz wlasciwe uksztattowanie gra-
nicy rolno-lesnej,

— pozyskanie/wyznaczenie terenow pod cele uwzgled-
nione w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego,

Tabela 2. Ocena zmian wykorzystania przestrzeni wsi Wolka Swigtkowa dokonanych w procesie scalenia gruntow
Table 2. Assessment of changes in the use of space in the village of Wolka Swiatkowa in the process of land consolidation.

Powierzchnia; Area [ha]

Roéznica; Difference

Rodzaj uzytku

przed scaleniem

po scaleniu

Type of land use before land after land ha %
consolidation consolidation

Grunty orne i sady; Arable land and orchards 22275 218,46 -4,29 -1,93
Laki; Meadows 71,67 60,76 -10,91 -15,22
Pastwiska; Pastures 5,66 7,66 +2,00 +35,34
Uzytki zielone; Grassland 77,33 68,42 -8,91 -11,52
Razem uzytki rolne; Farmland in total 300,08 286,88 -13,20 -4,40
Lasy i zadrzewienia; Forests and woodlots 108,95 112,97 +4,02 +3,69
Tereny osiedlowe; Housing areas 20,04 23,34 +3,30 +16,47
Tereny komunikacyjne; Transportation areas 12,24 16,94 +4,70 +38,40
Grunty pod wodami; Land under water 1,84 2,16 +0,32 +17,39
Nieuzytki; Wasteland 1,25 2,11 +0,86 +68.80

Razem; Total 444,40 444,40 — —

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Lukowie
Source: Own calculations based on data from the District Eldership in Lukow
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Rysunek 2. Obraz satelitarny wsi Wolka Swiatkowa — stan po scaleniu
Figure 2. Satellite image of the village of Wolka Swiatkowa — after land consolidation.
Zrodto; Source: http://maps.geoportal.gov.pl

Rysunek 3. Obraz satelitarny fragmentu wsi Krajow — stan po scaleniu
Figure 3. Satellite image of the village of Krajow — after land consolidation.
Zrodto; Source:_http://maps.geoportal.gov.pl



F. Woch i in. — Kompleksowe urzadzanie obszaréw wiejskich jako szansa dla rozwoju wsi

21

Tabela 3. Zmiany wykorzystania przestrzeni wsi Krajow dokonane w procesie kompleksowego scalenia gruntow
Table 3. Changes in the use of the area of the village of Krajow made in the process of comprehensive land consolidation.

Rodzaj uzytku

Powierzchnia; Area [ha] Réznica; Difference

przed scaleniem po scaleniu

Type of land use before land after land ha %
consolidation consolidation
Grunty orne; Arable land 358,33 342,34 -15,99 -3,18
Sady; Orchards 1,60 1,60 0,00 0,00
Laki; Meadows 12,32 11,10 -1,22 -0,24
Pastwiska; Pastures 30,70 28,96 -1,74 -0,35
Uzytki rolne razem; Farmland in total 40295 384,00 -18,95 -3,77
Lasy i zadrzewienia; Forests and woodlots 5535 63,64 8,29 +1,65
Tereny zabudowane; Built-up areas 0,10 19,86 9,76 +1,94
Wody; Surface waters s 12,40 0,90 +0,18
Grunty pozostate; Other land 2249 22,49 0,00 0,00
Powierzchnia ogolna obrgbu; General area of the precinct 502,39 502,39 0,00 0,00
Zmiany wykorzystania przestrzeni; Changes in the use of space - - 18,95 3,77

Zrédto: Dolnolaskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych we Wroctawiu; Source: Dolno$laskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych in Wroctaw

— likwidacja zaniedbanych wspdlnot gruntowych,

— umozliwienie/wklad w zsynchronizowanie w sposob
systemowy dokumentacji katastralnej z Ksiggami Wieczy-
stymi (elektroniczne ksiggi wieczyste).

Zmiany wykorzystania przestrzeni wsi Krajow przed-
stawiono w tabeli 3. Wynika z niej, ze dotyczyty one 3,8%
powierzchni ogolne;.

Zakres przedsigwzie¢ niniejszego opracowania jest
bliski zakresowi zadan szerokiego scalenia realizowanego
przez wigkszo$¢ krajow UE-15 (Strossner, 1993; Woch,
20006) i oczekiwany przez spoteczno$¢ wiejska we wszyst-
kich regionach w Polsce (Woch i in., 2011; Pijanowski,
Woch, 2017).

Ocena projektowanych zmian wykorzystania
przestrzeni obiektu pilotazowego Wawolnica-Zarzeka

Istotna inicjatywa z zakresu poszukiwan nowej meto-
dyki prowadzenia prac scaleniowych w Polsce byt migdzy-
narodowy projekt Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
pn.: ,,Poprawa systemu scalen gruntow w Polsce”, zreali-
zowany przez konsorcjum kierowane przez ekspertow Mi-
nisterstwa Rolnictwa Holandii (Rozwoj..., 1998). Celem
projektu byto zaproponowanie scalen w wersji komplekso-
wej wedtug wzorcow europejskich na przyktadzie obiektu
zasugerowanego przez MRiRW. Zasugerowano rozwia-
zania projektowe na okreslonym obszarze, zapewniajace
jego wielofunkeyjny rozwdj. Wszelkie prace prowadzono
z udzialem miejscowej spotecznosci.

Koncepcja zaktadata uzyskanie nastgpujacych celow:
— poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

— tworzenie nowych miejsc pracy na wsi,

— tworzenie nowych obszarow przewidzianych do zabu-
dowy,

— poprawa uktadu komunikacyjnego,

— racjonalizacja gospodarki wodnej, tacznie z rozwiaza-
niem probleméw erozyjnych,
— ksztaltowanie krajobrazu,
— stworzenie warunkow do rozwoju turystyki i rekreacji.

By powyzsze cele osiagna¢, za niezbedne uznano
znaczne zmiany dotychczasowego sposobu uzytkowania
gruntow. Propozycje te zawiera tabela 4.

Scalenie klasyczne nie przewiduje zmian w sposobie
uzytkowania gruntow. Natomiast ich zakres w procesie
scalenia kompleksowego przewidzianego w projekcie jest
znaczny (tab. 4) i obejmuje w szczegodlnosci grunty pod
drogi, uzytki zielone, lasy, wody oraz tereny rekreacyjne
i budowlane (Rozwdj..., 1998; Woch, Jozefaciuk, 1999].

Najwicksze z projektowanych zmian powierzchni mia-
ly by¢ wynikiem dokonywanych transformacji uzytkowa-
nia gruntow ornych na uzytki lesne i zielone (ok. 36,5%
dotychczasowej powierzchni tych uzytkéw), mniejsze
pod projektowane tereny osiedlowe — zwigzane rowniez
z rozwojem lokalnego przemystu i ustug, pod drogi (za-
geszczenie sieci 1 poszerzenie drog) oraz na zwigkszenie
powierzchni terenéw pod wode dla celow zaréwno mi-
kroklimatycznych, jak i rekreacyjnych, z niezbedna po-
wierzchnig terenow przylegtych.

Wszystkie powyzsze zmiany zaplanowano kosztem
gruntow wykorzystywanych dotychczas do produkcji rol-
nej. Na analizowanym terenie przewidziano zmniejszenie
powierzchni uzytkow rolnych o 164,6 ha — 14,4% dotych-
czasowej powierzchni (Rozwoj..., 1998; Woch, Jozefa-
ciuk, 1999).

Przestrzenne rozmieszczenie poszczegdlnych uzytkéw
oraz rozwigzania planistyczne zawarto na mapach w skali
1:5000 oraz w wersji pomniejszonej do formatu A3, ktore
zawiera odrgbne opracowanie (Rozwoj..., 1998); jedna z
nich, prezentujaca projekt planu rozwoju osadnictwa i go-
spodarstw rolnych, przedstawiono na rysunku 4.
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Tabela 4. Ocena zmian wykorzystania przestrzeni we wsi Wawolnica i Zarzeka, przewidziana w procesie kompleksowego scalenia

gruntéw

Table 4. Assessment of changes in the use of space in the villages of Wawolnica and Zarzeka, provided for in the process of compre-

hensive land consolidation.

Rodzaj uzytku podlegajacego

Powierzchnia uzytku; Area

Zakres zmian

Zakres prac urzadzeniowych zmianie [ha] Range of changes
The scope of equipment works The type of land use to be przed procesem po procesie h o
changed before the process  after the process a 0
Scalanie gruntow uzytki rolne
Land consolidation farmland 1236,5 1236,5 0 0
Rozmieszczenie i utwardzenie drog tereny komunikacyjne
Arrangement and hardening of roads transportation areas 38,8 56,2 +19.4 +30,0
Transformacja uzytkowania gruntow uzytki zielone
Transformation of land use grasland 95,56 130,06 +34,5 +36,1
Transformacja uzytkowania gruntow lasy i tereny zadrzewione
Transformation of land use forests and woodlots 218,9 300,10 81,2 37,1
Melioracje wodne wody 33 178 1140  +368.4
Water melioration water i i ’ i
Melioracje przeciwerozyjne grunty orne 1125.0 1080 -45.0 4.0
Anti-erosion meliorations arable land ? ’ >
Rozmieszczenie terenéw budowla- .
nych tereny osiedlowe 38,6 57,6 +19,0  +49,0
L L housing areas ’ ? ’ ’
ayout of construction sites
Ochrona $rodowiska (przyrody) tereny rézne i nieuzytki 46 216 170 43700

Environmental protection (nature)

other areas and wasteland

Zrédto; Source: Rozwdj..., 1998

Rysunek 4. Projekt planu rozwoju osadnictwa i gospodarstw rolnych obiektu Wawolnica-Zarzeka w ramach rozwoju badanych wsi

w procesie scaleniowym

Figure 4. Project of a settlement plan for settlements and farms in the object Wawolnica-Zarzeka as part of the development of the

studied villages in land consolidation.

Zrodto: Source: Rozwdj..., 1998
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Ocena projektowanych zmian wykorzystania
przestrzeni obiektu pilotazowego Nieciecza-Czyzow

Objecie polskiego rolnictwa oraz obszaré6w wiejskich
mechanizmami Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europej-
skiej, w tym wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich
srodkami unijnymi, spowodowato po wstapieniu Polski
do UE wigksze zainteresowanie samorzadoéw lokalnych
i rolnikoéw pracami scaleniowymi, ktore, zgodnie z litera
prawa, majg na celu w Polsce gtéwnie poprawe warunkow
przestrzennych funkcjonowania gospodarstw rolnych.

Dlatego wojewddztwo matopolskie, majac ogromny pro-
blem niekorzystnego roztogu gruntéw i wynikajacego stad
zapotrzebowania na scalenia gruntow, podjeto probe oceny
mozliwosci tzw. zintegrowanego programowania i realiza-
cji prac urzadzeniowo-rolnych. W tym celu zainicjowato
projekt pn. ,,Doskonalenie dzialan administracji regional-
nej odpowiedzialnej za scalenia gruntow w Malopolsce”.
Realizatorami byli kompetentni pracownicy-eksperci

z Urzedu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 Urzadzen
Rolnych w Meiningen (Turyngia) oraz Uniwersytetu Rol-
niczego w Krakowie.

Rysunek 5. Mapa obszaru planowanego postgpowania urzadzeniowo-rolnego Nieciecza-Czyzoéw na zdjgciu lotniczym z zaplanowany-

mi dziataniami inwestycyjnymi

Figure 5. The map of the area of the planned equipment and agricultural proceedings of Nieciecza-Czyzow on the aerial photograph

with planned investment activities.
Zr6dto: Source: Ender i in., 2012
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Tabela 5. Wykaz zakresu prac w ramach scalania gruntow: klasycznego, i kompleksowego oraz urzadzania badanych obiektow
Table 5. A list of the scope of works within the scope of land consolidation: classic and comprehensive, and arranging the examined

facilities.
. i Urzadzanie
. . Kompleksowe scalanie gruntow &
Scalanie gruntéw . obszaru
. Comprehensive land .
. Land consolidation e Arranging
Wyszczegodlnienie zakresu prac consolidation
of the area
Wolka ., Wawolnica- Nieciecza-
Lgota Mata L. Krajow aw . ,Z
Swiatkowa Zarzeka Czyzow
Scalanie gruptow - - — — -
Land consolidation
Rozmieszczenie drog rolniczych - - - - —

Arrangement of agricultural roads
Utwardzanie drog osiedlowych i rolni-

czych + + + + ++
Village and farm roads hardening

Transformacja uzytkéw, glownie korekta
granicy rolno-le$nej

The transformation of land, mainly the
correction of the agro-forest border

Melioracje wodne z rekonstrukcja luster
wody

Hydromeliorations with the reconstruction
of water level

++ ++ ++

Melioracje przeciwerozyjne i rekultywacja

. . . . ++
Erosion meliorations and land reclamation

Rozmieszczenie terenéw budowlanych

Arrangement of developed lands

Zaopatrzenie gospodarstw w wodg

Running water supply

Kanalizowanie i oczyszczanie $ciekow

Sewage system development and treat-
ment

Utylizacja nieczystosci statych

Utilization of solid rubbish

Rozwdj sieci internetowe;j

Development of internet system

Gazyfikacja instytucji i gospodarstw

Development of gas supply system

Rozwdj lokalnego przemystu
rolno-spozywczego

The development of the local agri-food
industry

Turystyka i wypoczynek

Tourism and recreation

++

Ochrona $rodowiska/przyrody, ksztatto-
wanie krajobrazu

Environmental protection/wildlife/land-
scaping

Renowacja zabytkow

Renovation of monuments

Odnowienie wsi (zabudowan, terenow)
Renovation of villages (buildings, areas)

Zrodto: Autorzy na podstawie powyzszych analiz
Source: Authors based on the above analyses
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Projekt miat na celu ustalenie mozliwosci komplekso-
wej realizacji prac urzadzeniowych w projekcie scalenia
gruntow wraz z realizacja zaplanowanych przedsiewzigé
i uwzglednial nastepujace zagadnienia (Ender i in., 2012;
Pijanowski i in., 2012):

— scalenie gruntow, jako baze¢ postgpowania, dla poprawy
roztogu gruntdéw oraz poprawy struktury wielkos$ci gospo-
darstw,

— wielofunkcyjng sie¢ drog transportu rolnego w nawig-
zaniu do lokalnego systemu drég publicznych — projekt
planu sieci drog wraz ich utwardzeniem,

— zagadnienie melioracji wodnych, zawierajace odtwo-
rzenie i zmodernizowanie zbiornikéw wodnych oraz urza-
dzen melioracji wodnych,

— zagadnienie szeroko pojetego zagospodarowania i pie-
legnacji krajobrazu,

— szeroko pojeta odnowe wsi,

— wykorzystanie gruntow wspolnotowych dla zrealizo-
wania celow przewidzianych w postgpowaniu.

Tytutem komentarza nalezy stwierdzi¢, iz opracowanie
to wyczerpuje, a w pewnych aspektach przekracza, tre§¢
zatozen do projektu scalenia gruntdéw w rozumieniu prze-
pisow ustawy o scalaniu gruntow (Ustawa..., 1982) i pro-
jektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(Rozporzadzenie 2018). Mozna go uznac za projekt poste-
powania urzadzeniowo-rolnego wg wzoru obowigzujacego
w Turyngii (Pijanowski i in., 2012), a w uwarunkowaniach
polskich, jako postgpowanie scaleniowe rozszerzone o za-
gadnienia ksztaltowania krajobrazu, melioracji wodnych
i elementy odnowy wsi lub pilotazowe postepowanie urza-
dzania obszaru wiejskiego.

Pomniejszong mape obszaru planowanego postepowa-
nia urzadzeniowo-rolnego Nieciecza-Czyzow zawiera ry-
sunek 5.

Porownanie zakreséw prac wykonywanych w Polsce
W procesie scalania gruntéw z przedstawionymi
w zarysie projektami pilotazowymi kompleksowego
scalenia gruntéw (urzadzen rolnych)

Zestawienie zakresu wykonywanych prac na anali-
zowanych obiektach zawiera tabela 5. Wynika z niej, ze
w dokonywanych dotychczas w Polsce postepowaniach
scaleniowych — tzw. scaleniach klasycznych — nie doko-
nywano kompleksowych zmian w wykorzystaniu prze-
strzeni wiejskiej. Aczkolwiek czasem przewidziana jest
powierzchnia na inne cele, jak np. na obiekcie Lgota Mala,
gdzie przewidziano ok. 3,0-hektarowy zbiornik wodny.
Natomiast w postepowaniu scaleniowym w Krajowie
o rozszerzonym zakresie zmiany wykorzystania terenu wy-
niosty prawie 4% powierzchni ogdlnej obrebu. Niestety, na
obszarze Polski rozszerzony zakres jest dokonywany tylko
w wojewodztwie dolnoslaskim, a oczekiwany na obszarze
catego kraju (Woch i in., 2011).

Wyniki opracowan pilotazowo-wdrozeniowych obiek-
tow Wawolnica-Zarzeka oraz Nieciecza-Czyzéw infor-
muja o tym, ze zakres prac, w porownaniu do zakresu
klasycznego scalenia gruntéw, jest znacznie rozszerzony.
Zakres zadan przewidzianych na obiekcie Wawolnica-Za-
rzeka odpowiada kompleksowemu scaleniu gruntow, gdyz
przewiduje docelowo kompleksowe i optymalne wykorzy-
stanie przestrzeni wiejskiej, zgodnie z oczekiwaniem spo-
lecznym i uwarunkowaniami prawnymi.

Natomiast pilotazowy obiekt Nieciecza-Czyzoéw jest
zakresem zblizony bardziej do postgpowania urzadzenio-
wo-rolnego niz kompleksowego scalania gruntow, gdyz
nie uwzglednia wszystkich zadan wchodzacych w zakres
kompleksowego urzadzania.

PROPOZYCJA GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA
WIEJSKA

Gospodarowanie przestrzenia wiejska w procesie
kompleksowego scalania gruntéw

Kompleksowe scalanie gruntow uwzglednia peine
docelowe wykorzystanie przestrzeni wiejskiej w jednym
procesie postepowania, z uwzglednieniem nastepujacych
elementow:

— propozycje dotyczace zmiany granic wsi lub gminy,

— propozycje nowego uktadu komunikacyjnego, z uwzgled-
nieniem ciggdw pieszych i rowerowych wraz z propozycja
ich urzadzenia,

— regulacje¢ gruntdw zabudowanych,

— propozycje rozdysponowania gruntow stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub innych jednostek na cele wy-
nikajace z miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego lub wniosku uczestnikéw scalenia,

— propozycje usytuowania gruntow zajetych badz prze-
widzianych pod melioracje wodne, retencje wodna, na
cele miejscowej uzytecznosci publicznej, inwestycje celu
publicznego, pod zalesienia i ksztaltowanie granicy rolno-
-lesnej, utworzenia pasow wiatrochronnych i zabezpieczen
przeciwerozyjnych, obszaréw o duzym znaczeniu przy-
rodniczym, likwidacje lub uporzadkowanie zaniedbanych
wspolnot gruntowych,

— inne zadania wynikajace z miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego lub wniosku uczestnikéw
scalenia,

— ustalenie wskaznikoéw rezultatu scalenia gruntow dla
oceny gospodarczej i ekonomicznej projektu scaleniowe-
go.

Zakres scalania gruntéw zawarty w projekcie Rozpo-
rzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Rozporza-
dzenie..., 2018) pozwala mie¢ nadziej¢, ze Ministerstwo
przewiduje prowadzenie w Polsce scalen w wersji w pelni
kompleksowej. Uwzglednia tez sugestie autoré6w wniesio-
ne do aktualizacji ustawy scaleniowej (Pijanowski, Woch,
2017).
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Zatozenia do projektu scalenia w postaci graficznej
(mapa zatozen do projektu scalenia gruntow oraz mapa
zagospodarowania poscaleniowego) powinny by¢ bezpo-
$rednio zwigzane z czg$cig opisowa opracowania (Rozpo-
rzadzenie..., 2018).

Taki mechanizm gospodarowania przestrzenig wiejska
byt sugerowany od wielu lat (Woch, Jozefaciuk, 1999; Pi-
janowski, 2003; Woch, 2006; Woch i in., 2011; Pijanowski
iin., 2012; Jadczyszyn, Woch, 2017).

Projekt Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi prze-
widuje wprowadzenie nowej formuly zatozen do projek-
tu scalenia gruntow do konca 2020 roku, a wprowadze-
nie regul kompleksowego urzadzania obszarow wiejskich
planowane byto przez Ministerstwo od poczatku kolejnego
okresu programowania UE, tj. od 2012 roku.

Przyktady wzorcowo zaprojektowanych komplekso-
wych scalen gruntéw przedstawiono na rysunkach 4 i 5
oraz w artykule Wocha i Pijanowskiego (2018).

Gospodarowanie przestrzenia wiejska w procesie
kompleksowego urzadzania obszaréw wiejskich

Zadania przewidziane w procesie kompleksowego
urzadzania obszaréw wiejskich uwzgledniajg pelny zakres
kompleksowego scalania gruntéw oraz zadania z zakresu
szeroko pojetej odnowy wsi w ramach jednego procesu
planistycznego i zarazem wykonawczego.

Urzadzanie obszaréw wiejskich powinno sta¢ si¢ ele-
mentem kompleksowego, wieloaspektowego gospoda-
rowania przestrzenia wiejska w Polsce. Wszelkie plany
1 opracowania powstajace w ramach gospodarki prze-
strzennej winny uwzglednia¢ ustalenia zawarte w opraco-
wywanych przez biura geodezji i urzadzen rolnych planach
urzadzeniowych poszczegolnych gmin lub ich czesci, jak
tez zawarte w zalozeniach do projektu scalania gruntow.
W przypadku przyjecia Rozporzadzenia (2018) scalenia
gruntdw z znacznym stopniu realizowatyby mechanizm

KUOW (kompleksowe urzadzanie obszarow wiejskich),
ktérego zakres przedstawia rysunek 6.

KUOW nie posiada jednoznacznej definicji. Mozna go
zdefiniowa¢ jako dzial nauki i praktyki rolnictwa obejmu-
jacy zespol zintegrowanych zabiegéw technicznych i or-
ganizacyjnych realizowanych kompleksowo na obszarach
wiejskich, uwzgledniajacy uwarunkowania przyrodnicze,
ekonomiczne, prawne i spoteczne, majacych na celu dosto-
sowanie struktury przestrzennej danego obszaru wiejskie-
go do potrzeb jego zrownowazonego rozwoju (Pijanow-
ski i in., 2012; Pijanowski, Woch, 2017; Woch, Zarychta,
2017).

KUOW obejmuje szerokie dziatania, umozliwiajace
zrdbwnowazony rozwoj przestrzenny i strukturalny gmin
wiejskich oraz rozwigzanie wystepujacych lokalnie pro-
blemoéw. Chodzi szczeg6lnie o szerokie — kompleksowe
dzialania obejmujace przygotowanie i przeprowadzenie
przeksztalcen przestrzennych i infrastrukturalnych po-
trzebnych lokalnie do zachowania i poprawy funkcji go-
spodarczej (w tym rolnictwa), mieszkaniowej, przyrodni-
czej 1 kulturowej tych obszardéw, co ma za zadanie wspie-
ranie trwalej poprawy warunkéw pracy i zycia na wsi (Pi-
janowski, Woch, 2017).

KUOW skupia wiec zadania umozliwiajace calosciowe
przeksztalcenia przestrzenne i strukturalne gmin wiejskich,
uwzgledniajace czes¢ projektowa oraz wykonawczg. Stad
celem urzadzania obszarow wiejskich jest dazenie do po-
prawy (Pijanowski, 2013; Woch, Zarychta, 2017):

warunkow zycia i pracy ludnos$ci wiejskiej,

- potenCJalu ekonomicznego obszaréw wiejskich,
— dochodow ludnosci wiejskie;j,

— stanu srodowiska przyrodniczego,

— krajobrazu i stanu srodowiska kulturowego.

Podmiotem w procesie urzadzania obszarow wiejskich
jest spoteczno$¢ lokalna, ktéra powinna decydowac o usta-
leniu celow, ich hierarchii oraz kolejnosci i sposobie reali-
zacji zadan.

kompleksowe urzadzanie obszaréw wiejskich
comprehensive land consolidation

scalanie gruntow
land consolidation

gospodarowanie woda
water management

odnowa wsi
village reneval

krajobraz i przyroda
landscape and wildlife

Rysunek 6. Podstawowy zakres KUOW, ktory w znacznej mierze realizuje kompleksowe scalanie gruntow

Figure 6. The basic scope of comprehensive land consolidation.
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Za Pijanowskim i Wochem (2017) KUOW sktada si¢
z cze$ci planistycznej oraz wykonawczej, a kazda z nich
uwzglednia cztery podstawowe zakresy (rys. 6):

1. Kompleksowe scalanie gruntéw uwzgledniajace scala-
nie gruntéw dla poprawy struktury rolniczej i le$nej prze-
strzeni produkcyjnej wraz z zagospodarowaniem poscale-
niowym.

2. Gospodarowanie wodg uwzgledniajace:

— melioracje wodne i przeciwerozyjne;

— wydzielanie terendw na rzecz inwestycji dla ochrony
przeciwpowodziowej, w tym na cele matlej retencji dla
przechwycenia wod powodziowych, ale i zatrzymywania
wody w przestrzeni rolniczej na wypadek suszy;

— stworzenie/odtworzenie sieci malych mtyndéw na cie-
kach wodnych, realizujacych réwniez zadania z zakresu
energii odnawialne;j;

— zabiegi przeciwerozyjne.

3. Ksztaltowanie krajobrazu i ochrone przyrody,
uwzgledniajace:

— ksztaltowanie granicy rolno-lesnej;

— wyznaczenie terenow dla celow przyrodniczo-krajo-
brazowych, w tym tworzenie korytarzy i ciggéw ekolo-
gicznych na terenie rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

— realizacja dzialan ochronnych, w tym ochrona gleb
(przeciwerozyjne ksztaltowanie rozlogu) oraz ochrona
wod (strefy buforowe);

— wkiad w ochrone historycznych form krajobrazu po-
przez odpowiednie przyporzadkowanie uzytkowania
w rolniczej przestrzeni produkcyjnej (uzupehienie i ochro-
na zadrzewien, zakrzewien S$rodpolnych, stanowiacych
biologiczng obudowe ciekéw wodnych, wawozow, jarow,
wysokich miedz i in.);

4. Odnowe wsi, uwzgledniajaca poprawe infrastruktury
technicznej i spotecznej, wypoczynek i rekreacje, zacho-
wanie historycznej tkanki urbanistycznej i architekto-
nicznej, okres$lenie wilasciwego rozwoju przestrzennego
terenéw zabudowanych, jak tez estetyki terendw zabudo-
wanych — przy zachowaniu spuscizny kulturowej i przy-
rodnicze;j.

Kanwa dla KUOW winny by¢ postgpowania scalenio-
we, gdyz umozliwiajg one pozyskanie i prawno-geodezyj-
ne przygotowanie terenow pod realizacje tak ztozonych
celow.

Modelowy przyktad takiego podej$cia stanowi ,,Kon-
cepcja postgpowania dla zintegrowanego rozwoju obsza-
réow wiejskich wlacznie z propozycjami dla prowadzenia
przysztych postgpowan, opracowana na podstawie prac
przeprowadzonych w wojewodztwie matopolskim, w so-
lectwie Strzelce Wielkie (gmina Szczurowa, powiat brze-
ski)”, zrealizowana w ramach projektu Matopolski i Bawa-
rii przy udziale Wydziahu Inzynierii Srodowiska i Geodezji
Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie (Pijanowski, Ze-
dler, 2015), jak tez plan urzadzeniowo-rolny gminy Milicz,
opracowany przez Dolnoslaskie Biuro Geodezji i Terenow
Rolnych we Wroclawiu (rys. 7) oraz przedstawiona wcze-

$niej koncepcja opracowana dla wsi Nieciecza-Czyzoéw
(rys. 5).

Dziatania planistyczne KUOW winny by¢ realizowa-
ne przy aktywnym udziale mieszkancoéw (grupy robocze,
wspolna inwentaryzacja i okres§lanie problemdéw oraz ce-
low rozwoju). Chodzi o podejscie partycypacyjne dla bu-
dowania poczucia wspolnoty, co jest warunkiem rozwoju
kapitatu spotecznego, aktywizacji mieszkancow, zwigza-
nia emocjonalnego z wlasna wsia, budowy dumy ze swo-
jej malej ojczyzny — gtéwnie wsrod osob mlodych i dzieci
(Pijanowski, Litwin, 2015).

Aspekty organizacyjne nowego sposobu
gospodarowania przestrzenig wiejska

Obecne programy prac urzadzeniowo-rolnych oraz za-
dania z zakresu scalen realizuja biura geodezji i terenow
rolnych (BGiTR). Zadania z zakresu gospodarowania rol-
niczymi zasobami wodnymi wykonuje Panstwowe Gospo-
darstwo Wodne Wody Polskie (PGWWP), BGiTR oraz
rolnicy (np. w zakresie sieci drenarskich) i spotki wodne.

Sugerowane jest rozwazenie mozliwos$ci ewolucyj-
nego rozwoju instytucji realizujacych zadania z zakresu
KUOW w Polsce i wprowadzenie we wszystkich woje-
wodztwach Biur Geodezji i Rozwoju Obszarow Wiejskich
(BGiROW). Biura te skupia¢ winny kompetencje umozli-
wiajace catosciowe przeksztalcenia przestrzenne i struktu-
ralne gmin wiejskich, tj. opisane wcze$niej kompetencje
planistyczne i wykonawcze. Umiejscowienie w systemie
administracji publicznej oraz strukture¢ BGiROW powin-
na okresli¢ nowa ustawa o KUOW. Ewentualne przyszte
BGiROW powinny funkcjonowa¢ w liczbie jednego na
kazde wojewodztwo. W zalezno$ci od skali i specyfiki pro-
blemoéw w ujeciu subregionalnym winny one mie¢ mozli-
wos¢ tworzenia oddzialow. Za rozwojem i wzmocnieniem
biur wojewodzkich przemawia to, ze posiadaja kilkudzie-
sigcioletnie juz doswiadczenia fachowe i zbudowane sil-
ne relacje z samorzadami lokalnymi (Pijanowski, Woch,
2017).

W procesie urzadzeniowym (KUOW) powinny by¢
uwzglednione co najmniej cztery elementy, wykonywane
rownoczesnie lub w koordynacji czasowej i przestrzennej

(rys. 6).

Mechanizm postepowania urzadzeniowego
na obszarach wiejskich

Podstawowym dokumentem w zakresie rozwoju obsza-
row wiejskich jest strategia: miejscowosci, gminy, powia-
tu czy wojewodztwa. W nawigzaniu do zapisu zawartego
w strategii, elementy o charakterze przestrzennym powin-
ny by¢ uwzglednione w zapisach studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego danej gminy
lub jej czesci, a nastgpnie zamieszczone w planie zagospo-
darowania przestrzennego danego obszaru (Ustawa..., 2003).
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Rysunek 7. Plan urzadzeniowo-rolny gminy Milicz, woj. dolnoslaskie
Figure 7. Plan and agricultural plan of the commune of Milicz, province dolnoslaskie.

Zrédlo: Dolnoslaskie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych we Wroctawiu
Source: Dolnoslaskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych in Wroctaw
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Powszechnie wiadomo, ze zdecy-
dowana wigkszos¢ gmin wiejskich w
Polsce nie posiada miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego lub
posiada miejscowe plany w wersji zbyt
ubogiej, by na ich podstawie realizo-
wac prace z zakresu KUOW. Duza czeg$¢
gmin posiada plany nieaktualne. Brak ak-
tualnych planow miejscowych nie moze
jednak blokowa¢ rozwoju obszaréw
wiejskich. W takich uwarunkowaniach
schemat zawarty na rysunku 8 sugeruje
mechanizm odwrotny do klasycznego,
polegajacy na tym, ze gmina, mimo bra-
ku odpowiedniego planu miejscowego,
opracowuje plan urzadzeniowo-rolny.
Nastepnie dokonuje analizy, ktére jego
elementy znajduja si¢, a ktére wymaga-
ja uwzglednienia w planie miejscowym,
przystepuje do opracowania lub aktu-
alizacji planu, a po zatwierdzenia planu
przystepuje do jego wykonania.

Ten sam mechanizm, jak w przypad-
ku KUOW, jest sugerowany w przypad-
ku kompleksowego scalania gruntow
w uwarunkowaniach braku aktualnego
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego danego obszaru. Opra-
cowane zalozenia do scalenia gruntéw
konfrontujemy z zapisem miejscowego
planu i w przypadku braku niektérych
powierzchni w zapisach graficznych pla-
nu w odniesieniu do tych brakéw doko-
nywane jest aktualizowanie droga pro-
cedury opracowania miejscowego planu
lub korzystajac z artykutu 59 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Ustawa..., 2003) na brakuja-
cy obszar (niewielki powierzchniowo)
ustalane sa, w drodze decyzji, warunki
zagospodarowania lub zabudowy, acz-
kolwiek uwarunkowania ustawowe dale-
ce ograniczaja wykorzystanie tego zapisu
W postgpowaniu scaleniowym.

Obecnie trwaja prace nad komplekso-
wym dokumentem prawnym, jakim jest
Kodeks urbanistyczno-budowlany (Ko-
deks..., 2017). Projekt tego dokumentu
przewiduje uniemozliwienie m.in. korzy-
stania z tzw. ,.furtki prawne;j” dla ominie-
cia gospodarowania przestrzenig poza pla-
nem zagospodarowania przestrzennego.

Dodac¢ tu nalezy, ze na obszarach bez
aktualnych planéw zagospodarowania

29

przestrzennego mozliwe sg tylko klasyczne scalenia gruntow, gdyz tworzona
nowa sie¢ drog rolniczych i nowy uktad dziatek nie wymagaja zapisu plani-
stycznego, a inne elementy o charakterze przestrzennym nie sg uwzglednia-

ne w procedurze scalenia klasycznego.

Plany urzadzeniowo-rolne dla gmin sg obecnie opracowywane jako opra-
cowania nieformalne, gdyz brak odpowiedniej procedury prawnej, jednak
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Rysunek 8. Schemat organizacyjny postepowania urzadzeniowego na obszarach

wiejskich
Figure 8. Organizational scheme of component management in rural areas.
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w przyszto$ci powinny stanowi¢ opracowanie obligato-
ryjne, sporzadzane wyprzedzajaco wzgledem miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego lub uwzglednia-
jace zapisy planu miejscowego (akty prawa miejscowego).

Schemat na rysunku 8 informuje jednoznacznie, ze
wszystkie etapy prowadzace do rozwoju obszaru wiejskie-
go powinny odbywac si¢ z czynnym udzialem miejscowe-
go spoteczenstwa.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna jedno-
znacznie stwierdzié, ze scalenia klasyczne nie przewiduja
zmian w sposobie uzytkowania gruntdéw, ograniczaja si¢
tylko do poprawy roztogdéw, natomiast oczekiwania unijne,
jak tez lokalnej spoteczno$ci prowadza do uwzgledniania
w tej procedurze zadan o charakterze zarowno przyrodni-
czym, jak i gospodarczym.

Prowadzone w Polsce lokalnie, gtéwnie na obszarze
Dolnego Slgska, scalenia w wersji rozszerzonej, komplek-
sowe uwzgledniajg znacznie rozszerzony zakres, obejmu-
jac réwniez grunty pod drogi, uzytki zielone, lasy, wody
oraz tereny rekreacyjne i budowlane.

Propozycje kompleksowego, docelowego wykorzysta-
nia przestrzeni wiejskiej, w wersji ogolnej, uwzgledniajace
najczesciej obszar caltych gmin, zawierajg opracowywa-
ne plany urzadzeniowo-rolne, ktore nastgpnie w wersji
szczegOlowej realizowane sa na obszarze wybranych
wsi. Mechanizm taki zastosowano pilotazowo w projek-
cie kompleksowego scalania wsi Wawolnica i Zarzeka
w woj. lubelskim i urzadzania wsi Nieciecza-Czyzow
w woj. matopolskim.

Powyzsze propozycje dla Polski wynikaja ze wzorcow
krajow Europy Zachodniej, gtownie Niemiec, co zawarto
w cytowanej literaturze.

Przeprowadzone analizy pozwalaja tez stwierdzi¢, ze
rozwoj obszarow wiejskich w Polsce wymaga rozwigzania
wielu probleméw, jak: zta struktura agrarna, niekorzystny
roztog gruntéw czy brak miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Azeby umozliwi¢ zrbwnowazony
rozwoj obszarow wiejskich, nalezy w mozliwie krotkim
czasie podja¢ nastepujace dzialania:

— Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw powinna by¢
w trybie pilnym zastgpiona ustawg o kompleksowym sca-
laniu gruntéw, ktorej mechanizm bedzie kreowat rozwoj
obszarow wiejskich do 2020 roku, a od 2021 roku ustawa
o urzadzaniu obszaréw wiejskich.

— Ustawa o KUOW powinna kreowa¢ systemowy spo-
sob realizacji prac urzadzeniowych na danym obszarze.
Wedhug niego w pierwszej kolejnosci wystepuje potrzeba
opracowania planéw urzadzeniowych gmin jako doku-
mentow niezbgdnych do okreslenia skali zapotrzebowania
na prace z zakresu KUOW w danej gminie.

—  Wiaczenie KUOW do systemu zagospodarowania prze-
strzennego i ocena celow planistycznych wzgledem celéw
innych dziedzin planowania oraz zdefiniowanie ich wza-
jemnych relacji powinno zosta¢ uregulowane ustawowo,
w ramach przygotowywanego Kodeksu urbanistyczno-bu-
dowlanego. Powinna przy tym zosta¢ okreslona procedura
uzgodnien plandéw i wlaczenia instytucji reprezentujacych
interesy publiczne, podobnie jak ma to dzi§ miejsce w ra-
mach procedury zatwierdzenia planu miejscowego.
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ANEW APPROACH TO MANAGEMENT OF RURAL
SPACE IN POLAND

Summary

So far, management of rural space has been done by
implementing individual elements separately. Separate land
consolidation, separate afforestation of post-agricultural land,
land drainage projects with the construction of local water
reservoirs, environmental protection tasks, village renewal, etc.
In the so-called ,, old European Union”, these tasks have been
carried out for many years comprehensively, as an all-inclusive
arrangement of rural areas.

Currently, on the initiative and in substantive cooperation of
the Society for Rural Development, the Institute of Soil Science
and Plant Cultivation — State Research Institute, the Agricultural
University in Krakow and the Ministry of Agriculture and
Rural Development, the organizational and legal basis for
managing the rural space is compiled in a comprehensive manner
for the next programming period of the European Union, ie from
2021.

From the findings so far, it appears that it is necessary to
introduce procedures for comprehensive management of rural
areas instead of land consolidation into the practice of Offices of
Geodesy and Agricultural Areas. It would cover broad measures
enabling sustainable spatial and structural development of rural
communes and solving locally occurring problems. The Act on
land consolidation and exchange should be urgently replaced
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by the Act on comprehensive land consolidation, to drive rural ~ compared to the total expenditure for the same actions under the
development until 2020 only to be replaced, in 2021 by anew law ~ RDP of 2014-2020.

on arranging rural areas. New funds will be needed to implement

the activities within the new legal and organizational framework.  keywords: rural development, land consolidation, arrangement
Calculated per unit of area, they should be raised at least by half  of rural areas
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